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AUTO DE CONSTATACAO

Pelo presente auto de constatagdo, mediante visita in loco, a Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Barro — Cearé registra e da fé das informagdes a seguir, relativas ao Pregio do tipo
maior desconto n® 2025.02.18.1, que tem como objetivo o fornecimento de servigo de funilaria e
pintura, servigos mecanicos com manutengdo preventiva e corretiva, incluindo a reposigdo de pegas,
junto aos veiculos de médio e grande porte e maquinas pesadas das diversas Secretaria do
Municipio de Barro/CE:

I — Conforme o item 19.6 do Edital deste certame, ao pregoeiro é facultada, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo licitatorio;

— Com base nesta disposi¢do, na manha do dia 14/03/2025, o pregoeiro e o assessor juridico da
licitagdo empreenderam diligéncias com o intuito de verificar e atestar as informagdes prestadas
pelas empresas participantes, em especial, as duas entdo primeiras colocadas no certame, quais
sejam, HJC SERVICOS ADMINISTATIVOS & LOCACOES LTDA e FILIAUTO
SERVICOS E LOCACOES LTDA, respectivamente;

3 — Por volta das 10h25min daquele dia, a comissédo compareceu no Municipio de Milagres — Cear4,
na altura do Posto Magnélia 14, as margens da Br-116, 21km distantes da sede do Municipio de
Barro — Ceard, a fim de atestar a veracidade das informagdes fornecidas pela concorrente HJC
SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCAGCOES LTDA., mediante a juntada de fotografias;

4 — Na ocasido, constatou-se que, na verdade, as fotografias apresentadas pela concorrente eram
relativas a oficina “MECANICA BEZERRA DIESEL”, de propriedade do Sr. Renato:
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5 — A comissdo, o Sr. Renato informou que o Sr. Jalio César, socio administrador da HIC
SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA., teria solicitado os seus servigos
relativos a manutengéo mecanica de veiculos para a participagdo nesta licitagdo;
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6 — Por volta das 10h40min, a comissdo de licitagdio esteve as margens da Br-116, em frente a
entrada da Chacara Pai-Dudé, a fim de averiguar se aquele local se tratava do enderego da empresa
concorrente, entretanto, constatou-se a existéncia da “Funilaria Gugu Pinturas”, de propriedade do
Sr. Hugo:

7 — Na ocasido, o Sr. Hugo, informou a mesma coisa que o Sr. Renato, ou seja, que o Sr. Julio
César, socio administrador da HIC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA,
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teria solicitado os seus servigos relativos a funilaria de veiculos para a participagio nesta licitagéo e
que aquele local se tratava do Sitio Malhada, Zona Rural do Municipio de Milagres — Ceara e que o
endereco da empresa HIC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA seria o da
residéncia do Sr. Jalio César, no Sitio Taboquinha, proximo ao Restaurante Raizes da Terra ¢ a
Original Capotaria;

8 — Apos a respectiva informagdo, a comissdo fez-se presente no local indicado e constatou que, na
verdade, a sede da empresa se tratava da casa de morada do Sr. Julio César:
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9 — Estando no local, por volta das 11h, o Sr. Julio César informou que, de fato, tinha como intuito a
terceirizagdo dos servigos objetos desta licitagdo, em virtude de ndo dispor de estrutura e que 0s
profissionais acima citados seriam gabaritados para a realizagdo dos servigos;

10 — J4 de volta ao Municipio de Barro — Cear4, por volta das 11h20min, fora realizada visitagdo da
sede da empresa FILIAUTO MECANICA E LOCACOES LTDA., no enderego fornecido na
proposta e constante no CNPJ da empresa, qual seja, Rua Projetada, n° 08, Bairro Pedro Silveira,
Barro — Cearé e la estando, verificou-se que, se tratava de fato da sede da empresa concorrente e
que a respectiva dispde de equipamento apto a prestacio do servigo:
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11 — Apds as constatagdes, conclui-se pela DESCLASSIFICACAQO da concorrente HIC
SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA., com base nos itens 6.8 e 6.8.1, do
edital, vez que a respectiva concorrente ndo atende as condigdes previstas no edital, em virtude de
ndo dispor de estrutura prépria para a prestagdo do servigo e, além disso, tendo como prestador do
servigo, pessoa com oficina distante da sede do municipio de Barro — Ceara (21,5km), situada no
Posto Magnolia 14, descumprindo o requisito constante no item 6.3.1 do edital:
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Barro — Ceard, 14 de margo de 2025.

e

HEITOR FERNANDES FELIX
Agente de Contratagdo

Assessor Juridico
OAB/CE n° 42.696
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HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOE

e NPy 50.496.527/0001-27

AO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAG
PREFEITURA DE BARRO-CE.

Recurso de Licitagao — Pregao Eletrénico Processo n°: 2025.02.18.1

A empresa HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA,
inscrito no CNPJ n°® 50.496.527/0001-27, localizada no Sitio Taboquinha, Zona
Rural, do Municipio de Milagres, Estado do Ceara, por intermédio de seu
representante legal, JULIO CESAR FERNANDES SILVA, brasileiro, casado,
empresario, portador do CPF n° 065.087.503-64, e RG n° 200807013-23
SSPCE, vem, com fulcro nos itens 6.6.1 € 6.7.1.2 do edital e nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, interpor, tempestivamente,
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo em declarar
vencedora a empresa FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razbes a seguir

articuladas.
1. DOS FATOS

No dia 21 de margo de 2025, a Comissao Permanente de Licitagao da
Prefeitura de Barro /CE, as 09h01min, realizou a retomada da sessao do Pregao
Eletrdnico n° 2025.02.18.1 que objetiva o fornecimento de servigos de funilaria e
pintura, servigos mecanicos com manutengao preventiva e corretiva, incluindo a
reposicéo de pegas, junto aos veiculos de médio e grande porte e maquinas
pesadas das diversas Secretarias do Municipio de Barro/CE.

E apdés o encaminhamento do relatério de diligéncias, realizou a
DESCLASSIFICAGAO da empresa HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS &
LOCACOES LTDA, com base na alegagéo de que nao atendia as condigdes
previstas no edital, especificamente por nao dispor de estrutura propria para a
prestagdo do servigo, conforme diligéncia do pregoeiro realizada no local
indicado pela empresa, assim, a Douta Comissao convocou a empresa
FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA para apresentar a proposta
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documentagao solicitada, foi feita a analise pela referida Comiss&o que entendeu
que os servigos ofertados na proposta da empresa estava de acordo com edital,
declarando a mesma classificada e habilitada e, consequentemente, vencedora
do certame.

No entanto, a recorrente conforme determinagéo na legislagao, entende
que a desclassificag@o foi indevida, sendo necessario ocorrer a reforma da
decisao, bem como, também a empresa recorrida deve ser INABILITADA, pelos

motivos e fatos narrados abaixo.

2. DO MERITO

21. DA NECESSIDADE DE RESPEITO AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAQ AO EDITAL. REFORMA DA DECISAO.

O edital do Preg&o Eletrénico n° 2025.02.18.1 em seu item 6.6.1 preve:
6.6 - Da estrutura necessaria a realizagao dos servigos, capacidade operacional e logistica:

6:6.1 - A empresa devera dispor de instalaches apropriadas, equipamentos e ferramentas especificas para realizar
manutengdes mecanicas complexas. Deve também demonstrar capacidade logistica para atender rapidamente as
demandas, incluindo equipe técnica em campo, Caso seja necessario realizar reparos emergenciais.

Mediante a isso, entende-se que n&o ha, em nenhum momento, a
exigéncia de que as instalagoes sejam de propriedade da empresa ou
localizadas em sua sede. O que se exige é que a empresa tenha os meios
necessarios para executar os servicos com a qualidade e eficiéncia esperadas,
o que inclui a disponibilidade de equipamentos, ferramentas e instalagdes
apropriadas.

Portanto, o fato da empresa utilizar uma oficina mecanica situada no posto
Magnolia 14, e outra oficina de funilaria e pintura no Sitio Malhada, Zona Rural,
ambas localizadas na cidade de Milagres-Ceara, nao € um impeditivo para a
habilitagdo da empresa, pois o item do edital ndo estabelece como condigao que
a estrutura seja necessariamente na sede da empresa. O critério estabelecido é
a disponibilidade de instalagées adequadas para a execugao do servigo.

Além disso, o item 6.7.1.2 do edital, que trata da distancia do local da
prestagéo dos servigos, estabelece que os servigos podem ser prestados em
"locais de até 20 km de distancia OU municipios limitrofes". A empresa
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de Barro. Embora haja um pequeno excedente de 1,5 km, o local disponibilizado
pela empresa para a prestagdo de servigos mecanicos, esta dentro dos
municipios limitrofes, da sede do municipio de Barro — Ceara, conforme

apresentado na imagem abaixo:

Situagao Geografica
Coordenadas Geograficas Municipios Limitrofes
Milagres, Estado da Paraiba, Mitagres,
7° 1036 38° 46° 54" Sul Aurora Maurit Mauriti Aurora

Fonte: IBGENPECE

Outrossim, o local apresentado pela empresa para a prestagao de
servigos de pintura e funilaria, que esta localizado no Sitio Malhada, Zona Rural,
do municipio de Milagres- Ceara, encontra-se dentro dos dois requisitos
apresentados no presente edital, quais sejam, "locais de até 20 km de distancia
OU municipios limitrofes".

Portanto, entende-se que a exigéncia prevista no edital € uma conjungao
alternativa, sendo assim, compreende-se que a localizagao geografica ndo esta
restrita apenas a distancia limite de 20km, devendo serem aceitas empresas
acima desta quilometragem, desde que estejam dentro dos municipios limitrofes.

Ademais, mediante a isso, de acordo com o principio da vinculagao ao
edital, previsto no Art. 5°, da lei 14.133/2021 que dispbe que: “Na aplicagéo desta
Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregagédo de fungdes, da motivagéo, da vinculagao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentével, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)" e

conforme entendimento jurisprudencial consolidado, a desclassificagdo de uma
licitante por miotivos néo claramente previstos no edital configura violagao aos
principios da legalidade, da isonomia e da competitividade.
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2.2. DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO DA
RECORRIDA.

seus registros oficiais, nota-se que a mesma nao possui qualquer referéncia ou
associagdo a atividades de "funilaria” e "pintura" no cédigo CNAE registrado. A
empresa, conforme consta na documentagao oficial, esta registrada com outro
objeto social que nao abrange os servicos de reparag&o e pintura automotiva ou
de outros bens, elementos tipicos de uma oficina de funilaria e pintura.

Assim, a empresa recorrida néo possui um dos servigos exigidos no edital
do presente certame, como verifica-se ndo ha a descrigéo e classificagéo formal
para o exercicio das atividades de funilaria e pintura, conforme estabelecido pelo
Cadigo Nacional de Atividades Econdmicas.

Ademais, no relatério fotografico apresentado pela empresa recorrida,
assim como o auto de constatagédo realizado pela Comissao Permanente de
Licitagao da Prefeitura de Barro /CE, nas imagens anexadas pelas mesmas nao
demostraram que a empresa recorrida disponibiliza de materiais e equipamentos
proprios para a prestagéo de servigo de funilaria e pintura.

Notou-se também, que a recorrida apresentou no relatério fotografico
imagens do fornecimento de pegas utilizadas para o servigo de manutengao
preventiva e corretiva, porém, pode-se verificar nas fotos apresentadas pelo auto
de constatacédo elaborado pela comissao licitatéria, que ndo ha o fornecimento
dessas pegas na sede da empresa.

Entende-se assim que as fotos apresentadas no relatério fotografico da
empresa sdo de outras instalagdes. Desse modo, tal fato vai de encontro com o
item 6.4.3 e 6.4.4 do edital que prevé que as pegas deverao ser fornecidas pela

empresa.

6.4.3 - As pegas de reposicao e demais componentes necessérios para a manutenao deverdo ser fomecidos pela
empresa com pregos compativeis com a Tabela Oficial de Pecas das concessionarias €/ ou dos fabricantes, aléem
dos descontos propostos pela Contratada;

644 - Em casos excepcionais de necessidades, urgéncias ou conveniéncias administrativas, a Contratante
poderé adquirir pegas e componentes de outras empresas,

Além dos fatos supracitados, a empresa recorrida FILIAUTO SERVICOS
E LOCACOES LTDA, nao apresentou em seus atestados técnicos a execugao
dos servicos de funilaria e pintura, sendo assim, a documentagéo de habilitagao
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qualificagao técnica.

f) Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caragte
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, sendo esla feita mediante a apresentagao de alediggo
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pUblico ou privado,

Seria temerario a Administragéo contratar uma empresa que nao tem a
capacidade técnica necessaria para entregar e instalar o objeto com todas as
suas funcionalidades, representando um risco de desperdicio de dinheiro
publico. A empresa recorrida néo cumpriu com o exigido no edital, que era
demonstrar através de atestados de capacidade que ja forneceu bens cuja
complexidade tecnolégica e operacional seriam equivalentes ou superiores ao
objeto da contratagao. Nao estamos tratando de eventual falha formal, mas de
documentos que ndo atendem o Edital e as necessidades do érgao.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario observar
estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Diante disso, a aceitagdo da referida empresa no certame, apos
descumprimento as normas contidas no edital, consistira em quebra do principio
da igualdade, ja que todos os participantes devem ser tratados de igual forma,
devendo cumprir as normas legais e editalicias. Portanto, verifica-se que a
licitante deixou de atender a um principio basilar do procedimento licitatorio que
¢ a vinculagéo ao instrumento convocatorio, uma vez que, no item 12.5 do edital,
fica evidente que a nao apresentagéo dos documentos exigidos, acarretara na
inabilitagéo/desclassificagdo da empresa.

12.5. A ndo apresentagao dos documentos de habilitagdo exigidos nesle edital, exclusivamente por meio da GM
TECNOLOGIA, no sitio eletrdnico hitps:/lwww licitacaobarro.com.br, dentro do prazo estipulado no item 123,
assirnwmodesatuﬁmmhaa@mdosmquksitosdeMbﬁh@o.esﬁmﬂadosadm,mﬁﬁm
inabilitacdo/desclassificacdio do proponente, sendo convocade o licitante subsequente, e assim
sucessivamente, observada a ordem de classificag@o, sem prejuizo da sangao prevista no Art. 156, inciso lll, da
Lein® 14,133/2021.



3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS &
LOCACOES LTDA solicita:

1. A reconsideragao da desclassificagéo, com a reintegragao da empresa
ao certame, uma vez que a estrutura apresentada atende aos requisitos do
edital, nao havendo qualquer exigéncia para que a oficina estivesse localizada
na sede da empresa e por estar dentro dos municipios limitrofes;

2. Caso nao seja acatado o pedido de reconsideragao, que o recurso seja
encaminhado para a comisséao de licitagao ou autoridade superior para analise,
a fim de que seja revista a decisdo de desclassificagdo, com base nos
argumentos apresentados;

3. A anulacdo da desclassificagdo, considerando que a empresa
atendeu plenamente as exigéncias do edital e a decisao do pregoeiro néo reflete
o disposto nas clausulas do instrumento convocatério.

4. A inabilitacao da empresa FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA,
pelos motivos apresentados acima.

Dessa forma, requer-se a reforma da decisao que declarou a
empresa HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA
desclassificada e inabilitada, pelo fato da referida empresa cumprir com as
exigéncias do edital, devendo ser HABILITADA, e deve se seguir o
procedimento previsto no itens 6.6.1 € 6.7.1.2 do edital do Pregao
Eletrénico n° 2025.02.18.1, a fim de assegurar os principios da legalidade, da
isonomia e da competitividade.

Neste termos, pede e espera deferimento.
Milagres-CE, 27 de margo de 2025

Documento assinado digitalmente

o JULIO CESAR FERNANDES SILVA
Data: 27/03/2025 22:35:59-0300

Verifique em https://validar.iti,gov.br

JULIO CESAR FERNANDES SILVA
CPF: 065.087.503-64
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Ata de Realizagéo - Pregéo Eletronico
N° 2025.02.18.1

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL

Tipo de Disputa: Aberto e Fechado Numero do Processo 2025.02.18.1

Tipo de Lance: Valor Global Critério de Disputa:  MAIORDESCONTO
Data Disputa: 11/03/2025 08:30:00 Tipo da disputa: Por Item

Data Impug./Escl.. 06/03/2025 00:00:00 Data Fim Propostas: 11/03/2025 08:30:00
Intervalo Lances: 0,0000 Prazo Int. Recurso: 15 minutos

bjeto:

Fornecimento de servigos de funilaria e pintura, servigos mecanicos com manutengdo preventiva e corretiva, incluind
reposicdo de pegas, junto aos veiculos de médio e grande porte e maquinas pesadas das diversas Secretarias do Munic

de Barro/CE

As 08:30 horas do dia 11/03/2025, reuniram-se o encarregado Oficial e membros da Equipe de Ap
para este processo, designados pela portaria 024, de 02 de janeiro de 2025 em atendimento
disposigdes contidas na Lei n° 14.133 de 1 de abril de 2021, referente ao Processo n° 2025.02.11
para realizar os procedimentos relativos ao Pregao n° 2025.02.18.1. O encarregado abriu a Sest
Publica em atendimento as disposigées contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu
em seguida a fase de lances para classificagao dos licitantes relativamente aos lances ofertados.
As empresas que apresentaram proposta eletronica para essa licitagao declararam no ato do cadas
da proposta inicial que: 1. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagédo no certame, ciente
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores; 2. que cumpre os requisitos estabelecidos
artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorec
estabelecido em seus arts. 42 a 49; 3. que esta ciente e concorda com as condigoes contidas no Ec
‘e seus anexos; 4. que assume a responsabilidade pelas transagbes que forem efetuadas no siste!
1ssumindo como firmes e verdadeiras; 5. que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pes:
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213/91
que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega me
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigéo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XX

da Constituigao.
SITUACAO DA DISPUTA: REVOGADO

EMPRESAS QUE SE DECLARARAM ME/EPP.

Razao Social Nome Fantasia CNPJ

FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA MECANICA FILIAUTO 36.017.933/0001-39
HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES HJC SERVICOS 50.496.527/0001-27
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Ata de Realizagéo - Pregéo Eletrénico
N°® 2025.02.18.1

Situagdo: VENCEDOR

Descrigao: VEICULOS DE MEDIO E GRANDE PORTE (ONIBUS)
Quantidade: 1
Valor: 10,33

Vencedor FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES 36.017.933/0001-39 Valor: 11,000 °

— TR IR = e = 7 : = = = = R T =Y .

PROPOSTA 2 | b lie TR | :

Empresa Valor Unitario Valor Total Data/Hora Registro Situagao

HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & 10,330 % 10,330 % 10/03/2025 14:09:14 CLASSIFICAI
~ TILIAUTO SERVICOS E LOCACOES 10,330 % 10,330 % 10/03/2025 15:27:49 CLASSIFICAI

Empresa Situagao Ve

1 HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES  DESCLASSIFICADO 15,000
2 FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA VENCEDOR 11,000

Data/Hora Lance Valor Empresa

11/03/2025 09:24:42 15,000 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:20:01 11,000 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:15:14 10,660 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:15:05 10,650 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA
"~ 11/03/2025 09:14:41 10,610 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:13:49 10,600 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:13:06 10,590 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:12:57 10,580 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:12:13 10,470 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:11:13 10,460 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:09:39 10,450 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:08:58 10,440 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:06:52 10,430 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:06:08 10,420 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:04:46 10,410 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:04:13 10,400 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:00:59 10,340 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:00:12 10,330 % FILIAUTO SERVICOS E LOCACOES LTDA

11/03/2025 09:00:12 10,330 % HJC SERVICOS ADMINISTRATIVOS & LOCACOES LTDA
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